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Hort Zaber Lamas
Umstellung der Benutzungsordnung des Hortes auf eine Satzung zum 01.09.2026

Gremium Offentlichkeitsstatus Datum TOP

Gemeinderat offentlich 21.07.2026 6

Beschlussvorschlag:
Der Gemeinderat beschliel3t die bisherige privatrechtliche Benutzungsordnung in eine
offentlich-rechtliche Satzung zu tberflihren, die mit dem 01.09.2026 in Kraft tritt.

Abstimmungsergebnis

Anzahl

JA-Stimmen

NEIN-Stimmen

Enthaltungen

Sachverhalt:

Die Nutzung des gemeindlichen Hortes wird derzeit auf Grundlage einer Benutzungsordnung
und privatrechtlicher Aufnahmeerklarungen geregelt. Zum 01.09.2026 soll diese
Benutzungsordnung in eine kommunale Benutzungssatzung uberfihrt und erganzend eine
Gebuhrensatzung erlassen werden. Damit wird das Benutzungsverhaltnis kinftig ausdrtcklich
als offentlich-rechtliches Benutzungsverhaltnis ausgestaltet.

Die Notwendigkeit der Anpassung erfolgt aufgrund der Anderungen im Umsatzsteuerrecht (8
2b UStG). Demnach ist die Stadt Guglingen verpflichtet zu prifen, ob ihre Leistungen als
umsatzsteuerpflichtige wirtschaftliche Tatigkeit oder als Tatigkeit im Rahmen der o6ffentlichen
Gewalt einzuordnen sind. Bisher wurden die betreffenden Leistungen auf Grundlage einer
privatrechtlichen Benutzungsordnung erbracht, was grundsétzlich moglich ist. Die Umstellung
auf eine Satzung vereinfacht jedoch Verwaltungsablaufe und sorgt flir eine exakte und vom
Gemeinderat Baden-Wirttemberg empfohlene Vorgehensweise.

Durch die Umstellung von einer privatrechtlichen Benutzungsordnung auf eine o6ffentlich-
rechtliche Satzung werden die betreffenden Leistungen als Austbung offentlicher Gewalt
erbracht. Die Neufassung als Satzung dient der rechtssicheren Umsetzung der




Umsatzsteuerdnderungen und stellt sicher, dass die Stadt Guglingen ihre Aufgaben
ordnungsgemal und unter Beachtung der aktuellen steuerrechtlichen Vorgaben erfillen kann.

Ein offentlich-rechtliches Benutzungsverhdltnis liegt vor, wenn die Kommune als
Hoheitstragerin handelt und die Nutzung der Einrichtung durch Satzung geregelt wird. Die
Gemeinde tritt gegenidber den Nutzerinnen und Nutzern im Rahmen eines
Uber-/Unterordnungsverhaltnisses hoheitlich auf. Aufnahme, Anderung und Beendigung der
Hortnutzung erfolgen dann durch Verwaltungsakt (Bescheid), nicht mehr auf Grundlage
privatrechtlicher Vertrdge. Die Benutzungsgebihren werden auf Grundlage einer
Gebiihrensatzung erhoben. Anderungen der Benutzungssatzung und der Gebuihrensatzung
bedlrfen eines Gemeinderatsbeschlusses. Ausstehende Gebihren kénnen im Wege der
Verwaltungsvollstreckung beigetrieben werden.

Es wird damit das Zwei-Stufen-Verhaltnis verwirklicht: Auf der ersten Stufe steht die
Entscheidung Uber das ,,Ob“ der Nutzung (Aufnahme in den Hort durch Verwaltungsakt), auf
der zweiten Stufe das ,Wie“ der Nutzung (konkrete Benutzungsbedingungen und
Gebuhrenerhebung auf Grundlage der Satzungen). Fur die Gemeinde entsteht ein
einheitliches, rechtssicheres Verfahren; welches offentlich-rechtlich geregelt ist.

Die Benutzungssatzung fur den Hort soll insbesondere Zweck und Tragerschatt,
Voraussetzungen und Verfahren der Aufnahme, Umfang der Betreuung und Offnungszeiten,
Pflichten der Sorgeberechtigten sowie Griinde und Verfahren fiir Ablehnung, Anderung und
Beendigung der Nutzung regeln. Die Gebihrensatzung wird die Hohe der Gebuhren, Falligkeit
und Zahlungsweise, Ermafigungen und Befreiungen sowie die Folgen des Zahlungsverzugs
festlegen.

Die Umstellung erfolgt zum 01.09.2026; die bisherige Benutzungsordnung tritt mit Ablauf des
31.08.2026 aulRer Kraft. Bestehende privatrechtliche Vereinbarungen werden durch die neue
Benutzungs- und Gebilhrensatzung abgel6st. Laufende Betreuungsverhaltnisse gelten ab
01.09.2026 als offentlich-rechtliche Benutzungsverhaltnisse und werden durch entsprechende
Aufnahmebescheide bestatigt. Die Eltern werden rechtzeitig und verstandlich Gber die
Umstellung informiert.

Es entstehen keine unmittelbaren Mehrkosten. Durch die klare 6ffentlich-rechtliche Grundlage
und die Mdglichkeit der Verwaltungsvollstreckung ist von einer verbesserten Durchsetzung der
Gebuhrenforderungen auszugehen. Der Gemeinderat soll daher die Umstellung auf eine
Benutzungssatzung zum 01.09.2026 sowie die Einfuhrung einer Gebihrensatzung
beschlieen. Die neue Benutzungssatzung sowie die Gebuhrenordnung sind der Anlage 1 zu
entnehmen.

Anlage 1: Benutzungssatzung und Gebuhrenordnung



